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О внесении изменений в постановление Администрации района от 24.05.2013 №696 «Об итогах туристического сезона, развития международных связей в 2012 году и об утверждении муниципальной целевой Программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района» на 2013-2015 годы» 
В соответствии с постановлением Администрации Угличского муниципального района от 29.11.2011 №1361 «Об утверждении Положения о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ» Администрация Угличского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменение в постановление Администрации района от 24.05.2013 №696 «Об итогах туристического сезона, развития международных связей в 2012 году и об утверждении муниципальной целевой Программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района» на 2013 - 2015 годы» (с учетом изменений от 23.03.2015 №531), изложив муниципальную целевую программу «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района» на 2013-2017 годы в новой редакции (прилагается). 

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Угличского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить первого заместителя Главы Администрации района Лебедева А.Н.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава района







     С.В. Маклаков
Утверждена
постановлением
Администрации Угличского

муниципального района 
от 24.05.2013 №696 (в редакции от _____________ № ____)
Муниципальная целевая программа 
«Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района» на 2015-2018 годы
Паспорт Программы
	Наименование Программы

	Муниципальная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района» на 2015-2018 гг. 

	Основание для разработки Программы (Наименование, номер и дата нормативного акта)
	· Федеральный закон от 24 ноября 1996 года №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

· Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 N644 "О федеральной целевой программе "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N317 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы";
· Постановление Правительства Ярославской области от 24.06.2014 №594-п «Об утверждении государственной программы Ярославской области «Развитие культуры и туризма в Ярославской области» на 2014 – 2018 годы (с изменениями, внесенными постановлением Правительства области от 25.08.2015  № 941-п);

· Постановление Правительства Ярославской области от 27.11.2014 №1211-п «Об областной целевой программе развития туризма и отдыха в Ярославской области на 2011-2015 годы»;
· Статья 9.1 Устава Угличского муниципального района Ярославской области.

· Решение Думы района от 17.12.2007 №146 «Об утверждении «Стратегии социально-экономического развития Угличского муниципального района Ярославской области до 2025 года»;
· Постановление Администрации Угличского муниципального района от 29.11.2011 №1361 «Об утверждении Положения о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ». 
· Решение Думы округа от 20.09.2001 №74 «Об Утверждении Программы развития въездного и внутреннего туризма в городе Угличе и Угличском муниципальном округе».

	Заказчик Программы
	Администрация Угличского муниципального района

	Основные разработчики Программы

	Управление по туризму и международным связям Администрации Угличского муниципального района

Муниципальное учреждение «Туристский информационный центр «Углич» Угличского муниципального района

	Исполнители Программы
Соисполнители основных мероприятий Программы

	Управление по туризму и международным связям» Администрации Угличского муниципального района

Муниципальное учреждение «Туристский Информационный центр «Углич»;
Структурные подразделения Администрации Угличского муниципального района:

Управление  культуры,
Управление   градостроительства, дорожного хозяйства и благоустройства,  
Управление муниципального имущества и земельных отношений,

Управление образования,
Управление финансов;

Управление физической культуры, спорта и молодежной политики.

	Основная цель Программы
	Создание благоприятных условий для развития туризма в Угличском муниципальном районе. 

	Основные задачи Программы

	1. Создание благоприятных условий для посещения Углича российскими и иностранными гражданами с туристскими целями;

2. Мониторинг развития туристского рынка Угличского муниципального района и эффективности его регулирования, оценка потенциала развития туристской сферы субъекта;

3. Повышение конкурентоспособности турпродукта и развитие туристской инфраструктуры: содействие созданию уникальных объектов показа и программ (туристских продуктов) для формирования позитивных потребительских впечатлений и опыта у туристов и экскурсантов.

4. Создание условий для  активного развития малого и среднего бизнеса в сфере туризма УМР.      

5. Создание комплексного турпродукта под зонтичным брендом "Углич - центр детства и семьи». Продвижение туристского потенциала УМР на внутреннем и международном туристских рынках как города, посетить который должна каждая российская семья. 

6. Повышение узнаваемости территории: повышение уровня информационного комфорта туристов и туроператоров, совершенствование системы информационного обеспечения туристической индустрии, проведение активной рекламной деятельности по продвижению туристского потенциала. 

7. Активное позиционирование Угличского муниципального района на внутреннем и международном туристских рынках как города с огромным культурным наследием и высоким уровнем комфортности пребывания.

8. Содействие в разработке и внедрении прогрессивных технологий туристического обслуживания (развитие современных систем информационного обеспечения, он-лайн бронирования, туристской навигации и др.).

9. Повышение инвестиционной привлекательности сферы туризма.

10. Содействие развитию событийного туризма.

11. Повышение культуры коммуникации местного населения и работников туристской отрасли с гостями города.

12. Содействие повышению качества туристских услуг путем создания и развития современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристических кадров.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2015-2018 гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общая сумма финансирования – 13322,2 тыс. рублей, в том числе:

2015 год – 7720,2 тыс. рублей

2016 год – 2296 тыс. рублей

2017 год – 1410 тыс. рублей
2018 год - 1896 тыс. рублей
из них: 

· местный бюджет: 3892,8 тыс. рублей, в том числе:
2015 год – 2585,8 тыс. рублей

2016 год – 716 тыс. рублей

2017 год -  210 тыс. рублей
2018 год-  381 тыс. рублей
· областной бюджет: 1080 тыс. рублей, в том числе:
2015 год –580 тыс. рублей

2016 год –500 тыс. рублей

2017 год – 0
2018 год - 0
· Федеральный бюджет: 2671,3 тыс. рублей, в том числе

2015 год – 2671,3 тыс. рублей

2016 год – 0 тыс. рублей

2017 год-   0
2018 год -  0
· внебюджетные средства: 5678,1 тыс. рублей, в том числе

2015 год – 1883,1 тыс. рублей

2016 год – 1080 тыс. рублей

2017 год-  1200 тыс. рублей
2018 год- 1515 тыс. рублей

	Механизм реализации Программы:
	Программа реализуется в соответствии с прилагаемым Перечнем программных мероприятий.

	Перечень основных направлений Программы:
	1. Содействие формированию конкурентоспособного туристского продукта: развитие событийного туризма, создание новых объектов показа, туристских маршрутов.

2. Содействие в развитии детского туризма.

3. Продвижение туристского продукта Угличского муниципального района на российском и международном рынках.

4. Содействие развитию туристской инфраструктуры.

5. Содействие повышению качества туристских услуг.

6. Содействие формированию туристического облика города.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Увеличение общего туристского потока с 360,1 тыс. чел. до 383,1 тыс. чел. в год (на 6,4%).
2. Увеличение количества туристов с ночевками с 64,6 тыс. чел. до 68,5 тыс. чел. в год (на 6,4%).
3. Увеличение средней продолжительности пребывания с 2 до 2,3 дней.
4. Увеличение среднегодового коэффициента загрузки гостиниц с 37,0 до 39,0 %.
5. Увеличение количества местных жителей,  занятых в туристской сфере с 1731 чел. до 1751 чел. (на 1%).
6. Увеличение объема платных туристских услуг с 441,0 млн. руб. до 459,0 млн. руб. (на 4,0%).

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Исполнитель программы предоставляет отчеты о ходе реализации настоящей Программы согласно  Положению  о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ», утвержденного постановлением Администрации района от 29.11.2011 № 1361  


I. Характеристика состояния туристской отрасли 

Угличского муниципального района

1. Оценка текущего состояния туристской отрасли 
Угличского муниципального района

1.1. Общее состояние туристкой отрасли 

Развитие туризма и его значимость для Угличского муниципального района определяются богатым историко-культурным наследием, благоприятными природными условиями и ресурсами, географической близостью к Москве и Санкт-Петербургу, транспортной доступностью, традициями, сложившимися в сфере туристского обслуживания. Наличие разнообразных туристских ресурсов создает условия для различных видов туризма: культурно-познавательного, круизного, активного, лечебно-рекреационного, делового и событийного, экологического, приключенческого и сельского.


Стратегией социально-экономического развития Угличского муниципального района до 2025 года сфера туризма признана одним из трех приоритетных направлений социально-экономического развития УМР. Оценка туристской отрасли как стратегически важного направления развития Угличского муниципального района, призванной стать одним из базовых направлений развития экономики,  подтверждается результатами развития сферы туризма за последние годы. Общий турпоток в Угличском муниципальном районе увеличился с 333,5 тыс. чел. в 2012г. до 361,0 тыс. чел. в 2014г. (на 8,2%). 

Современное состояние туристской отрасли характеризуется следующими показателями:

- количество коллективных средств размещения – 31 объект, из них 8- гостиницы;

- общий номерной фонд – 590 номеров, 1204 места. 

- среднегодовой коэффициент загрузки гостиниц – 37,0%;
- количество объектов музейного показа – 15 объектов;


- количество предприятий общественного питания – 20 объектов, в том числе 4 ресторана в составе гостиниц, 3 детских кафе, 2 столовые (кафе самообслуживания), 6 объектов питания имеют летние кафе.
На сегодняшний день в городе заложены основы комфортной информационной среды для туристов: создан первый в Ярославской области  «Туристский информационный центр «Углич», установлены система навигационных указателей,  информационные таблички и туристские карты на туристических маршрутах, реализована система «Мобильный гид» и  «Аудио гид», выпускаются бесплатные карты города,  работает круглосуточная туристическая справочная телефонная служба «Call-центр» на русском и английском языках. 

Используется весь современный инструментарий информационного продвижения территории: выпускаются имиджевые листовки, проводятся рекламно-информационные туры, район принимает участие на крупнейших международных выставках, форумах, других мероприятиях. Регулярно выпускаются многоязычные каталоги туристских ресурсов на бумажных и электронных носителях. Осуществляются социальные проекты, например: видео-презентации в маршрутных такси города и регулярный выпуск официального вестника «Туристского информационного центра «Углич» с бесплатным распространением в местах пребывания туристов.

Информация о туристском предложении Угличского муниципального района размещена на туристском информационном интернет-портале Visituglich.com. Посетителями портала ежегодно являются более 50 000 жителей России и зарубежья.

1.2. Анализ текущего состояния  развития туризма УМР 
В целях формирования стратегии развития туризма и отдыха в Угличском муниципальном районе был проведен SWOT-анализ, который показал, что к сильным сторонам развития туризма можно отнести:

- богатое историко-культурное наследие;

- благоприятные природные условия и ресурсы;

- географическая близость к Москве и Санкт-Петербургу;

- транспортная доступность;

- традиции, сложившиеся в сфере туристского обслуживания.

Среди слабых сторон развития туризма в районе можно отметить:

- недостаточную известность региона в целом на российском и зарубежном туристских рынках;

- отсутствие прочной нормативно-правовой базы, регулирующей развитие туризма на региональном уровне;

- ограниченные возможности бюджетного стимулирования развития малого и среднего бизнеса, задействованного в индустрии туризма;

- отсутствие четкой политики по привлечению внутренних и внешних инвесторов в сферу туризма в целом по региону и в районе в частности;

- отсутствие комплексной Программы пропаганды значимости туризма на федеральном и областном уровнях;

-  нехватку квалифицированных кадров;

- нехватку гостиничных мест эконом-класса и других объектов туристской инфраструктуры;

- отсутствие комплексной системы качественного информирования туристов на территории района (туристской навигации);

- недостаток финансирования имеющихся событийных проектов, способных привлечь различные категории туристов;

- недостаточное финансирование мероприятий по реставрации и содержанию объектов туристского показа, а также благоустройству территорий и мест отдыха туристов и местных жителей;

- отсутствие сильного туристского бренда. Таким брендом может стать зонтичный бренд "Углич – центр  детства и семьи".

В этих условиях муниципальная целевая программа является наиболее перспективной формой для решения задач развития туристской отрасли, так как позволяет вести комплексную и системную работу по созданию условий развития туризма и туристской деятельности на территории Угличского муниципального района.

2. Анализ преимуществ УМР с точки зрения туристской привлекательности

2.1. Географическое положение 
Углич имеет выгодное географическое положение - он расположен на берегу реки Волги в 220 км от Москвы, 700 км от Санкт-Петербурга и входит в популярный туристический маршрут - Золотое кольцо России. 

Угличский муниципальный район находится в числе значимых территорий центральной России по историческому и культурному потенциалу и расположен на западе – юго-западе Ярославской области. 

На севере граничит с Мышкинским, на востоке – с Большесельским и Борисоглебским, на юге – с Переславским районами Ярославской области, на западе – с Тверской областью. 

По территории района протекает на протяжении 47 км главная водная артерия страны – река Волга. Общая площадь района – 256 833 га, что составляет 7% территории области. 
2.2. Климат региона
Характеризуется как умеренно-континентальный с коротким, относительно теплым летом, продолжительной, умеренно холодной зимой и ясно выраженными сезонами весны и осени. Среднемесячная температура самого холодного месяца года - января изменяется от -10,5°С до -12°С, а самого теплого - июля от +17,5°С до +18,5°С.

2.3. Экологическая обстановка региона 

Оценивается как благоприятная.

2.4. Наличие туристских объектов и маршрутов. 

На территории Углича и Угличского муниципального района имеют место 167 памятников истории и архитектуры. В исторической зоне города расположено 5 действующих храмов, 4 действующих монастыря. В туристские маршруты также входят 3 храма и 1 старообрядческий монастырь в окрестностях Углича. На территории Угличского муниципального района действует 15 музейных объектов, 1 из которых – государственный, 13  - частные, а 1 действует на основе частно-муниципального партнерства. 

Большое количество туристских объектов позволяет предложить гостям города широкий ассортимент маршрутов, отражающих культурно-историческое наследие территории, и удовлетворить интересы разных по составу туристских групп. Все туристские объекты ориентированы, в том числе на предоставление полноценных и качественных услуг индивидуальным посетителям, число которых ежегодно увеличивается. 

2.5. Особенности туризма Угличского муниципального района 
К особенностям угличского туризма можно отнести: 

- богатое историко-культурное наследие, высокая концентрация туристских объектов; 

- наличие концептуальной основы для развития туристской индустрии территории;

- богатые традиции гостеприимства, опыт приема и обслуживания туристов;

- наличие благоприятных условий для развития различных видов туризма;

- наличие установившегося календаря туристских событий.


За последние 10 лет Углич закрепил за собой репутацию одного из самых популярных туристских центров не только Ярославской области, но и российской провинции в целом, благодаря активному развитию туристкой инфраструктуры и информационному продвижению туристского потенциала территории.


Учитывая сложившиеся исторические предпосылки, а также активное участие детской аудитории в туристских программах УМР, в настоящее время разрабатывается стратегия развития Углича как "Центра детства и семьи". В рамках данной Программы предусмотрено внедрение детского бренда, что в дальнейшем повлияет на состав программ и туров, куда войдут события и объекты, ориентированные на детские интересы. Успешному решению обозначенных выше задач будет способствовать статус Всероссийского православного детского праздника «День Царевича Димитрия» (28.05.), присвоение которого благословил Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл после обращения угличан во время его визита в Углич 09.09.2010 года (№ 292 от 15.05.11г.). 

3. Динамика развития туристской сферы Угличского муниципального района
На данный момент в Угличском районе уже сформировано функционирующее ядро туристской сферы, которое не только дает импульс дальнейшему движению, но и  способно поддержать отдельные туристские объекты, которые будут возникать по инициативе внешних и внутренних инвесторов. 

Динамика развития туристкой сферы УМР приведена в таблице 1.
Таблица 1.

Динамика развития туристкой сферы УМР 

в период с 2012 по 2014 г.г.
	Показатель
	Ед. изм.
	Период
	Динамика

(2012 к 2014 г.г.)

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	ед.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий турпоток, в т.ч.:
	(чел.)
	333498
	349607
	360984
	27486
	8,24

	Количество принятых туристов (с ночевками)
	(чел.)
	62334
	61967
	64550
	2216
	3,56

	Количество принятых транзитных туристов (экскурсантов)
	(чел.)
	271164
	287640
	296434
	25270
	9,32

	Занятость населения в сфере туризма
	(чел.)
	1733
	1699
	1731
	-2
	-0,12

	Объем предоставленных услуг сферой туризма.
	(млн. руб.)
	407,33
	437,77
	440,99
	33,66
	8,26

	Совокупный гостиничный номерной фонд
	Кол-во номеров
	548
	555
	590
	42
	7,66

	Совокупный номерной гостиничный фонд
	Кол-во мест
	1090
	1122
	1204
	114
	10,46

	Среднегодовая загрузка гостиниц
	(%)
	36,4
	35,3
	37,0
	0,6
	1,65


3.1. Туристские потоки

Туристский поток за 2014 г. в Угличском муниципальном районе составил 361,0 тыс. человек, из которых 296,4 тыс. человек – экскурсанты и 64,6 тыс. человек – туристы. В сравнении с показателем 2012 года туристский поток в отчетном периоде увеличился на  8,2 % (27,5 тыс. человек), в том числе: 

- туристов (с ночевками) - на 2,2 тыс. человек (3,6 %); 

- экскурсантов (транзитных туристов) на 25,3 тыс. чел. (9,3 %). 

Увеличение туристского потока обусловлено различными факторами, основные их которых:

- поступательное развитие  туристской  (в т.ч. гостиничной) инфраструктуры УМР; 

- активное продвижение туристского потенциала УМР;

 - устойчивая тенденция роста популярности автотуризма.

Продолжительность пребывания туристов в УМР составила в среднем 2 дня.

3.2. Объемы туристско-экскурсионных услуг 
Общий объем услуг в туристской сфере за 2014  составил  441,0 млн. руб., что на 33,7 млн. руб. (8,3%) больше показателя 2012 года. 

3.3. Средства размещения (гостиницы, отели, пансионаты, санатории, базы отдыха и пр.) 

К услугам туристов в районе действуют 8 гостиниц, 1 санаторий – профилакторий, 30 гостевых домов, и 1 база отдыха. Совокупный номерной составляет 590 номеров  или 1204 места. За 2014 год номерной фонд УМР увеличился на 82 места за счет дальнейшей реализации проекта «Рассеянный отель». 

По сравнению с показателем 2012 года номерной фонд УМР увеличился на 8% (на 42 номера/114 мест).

Среднегодовой уровень наполняемости гостиниц в 2014 году составил 37,0%, что на 0,6% больше по сравнению с показателем 2012 года (36,4%).

Несмотря на достигнутые результаты, до настоящего времени остро стоит вопрос о нехватке объектов размещения эконом-класса с общим количеством мест на 40-80 человек, отвечающих современным требованиям комфорта. 

В рамках развития территории под брендом "Углич - центр детства и семьи" наличие экономичных средств размещения приобретает еще большую актуальность. 

3.4. Сфера питания (рестораны, кафе, бары и пр.)

Одно из важнейших мест в туристской индустрии занимает система питания, которая определяет гастрономическую репутацию туристского региона.

На данный момент cеть питания, обслуживающая туристов в Угличе, насчитывает 21 объект на 1637 мест, в том числе:

- 4 ресторана в составе гостиниц;

- 3 детских кафе;

- 5 летних веранд в составе стационарных объектов;

- 2 столовые (кафе самообслуживания). 


Несмотря на достаточное количество посадочных мест, существует определенная проблема в сфере общественного питания УМР, а именно: недостаточно высокое качество обслуживания, отсутствие оригинальной концепции и ориентации на местные продукты, острая нехватка подготовленных кадров и программ по их подготовке. 


Учитывая важность создания гастрономической репутации территории в рамках развития туристского бренда, в данной Программе предусмотрен проект "Вкусный город". Цель проекта – сформировать концепцию и создать условия для повышения качества услуг в сфере общественного питания. 

3.5. Транспорт

Углич сообщается с крупнейшими городами России железнодорожной и автомобильной дорогами: с Москвой (220 км), Санкт-Петербургом (700 км), Ярославлем (110 км) и Ивановым. Близлежащие города: Ростов Великий – 90 км, Рыбинск – 70 км, Мышкин – 30 км.


Транспортная доступность Углича по автомобильной трассе от Москвы (крупнейшего и наиболее значимого поставщика туристской клиентуры) составляет около 3-х часов. Это дает возможность организации туров различной продолжительности, в т ч. и “уик-эндов”. Ниша таких туров (продолжительностью 2-3 дня) на московском рынке окончательно не заполнена.

Автомобильные дороги на отрезках от Тверской области до Углича, Углич - Ростов находятся в неудовлетворительном состоянии, что сдерживает повышение эффективности работы межрегиональных маршрутов указанных направлений. 

Перспективным направлением является также автомобильная дорога от Москвы до Углича через Нагорье, так как село Заозерье, расположенное на данном маршруте, имеет хорошие перспективы для развития сельского туризма.


Водный путь от Москвы до Углича доступен не только круизным теплоходам, но и катерам, и яхтам, что говорит о наличии большой перспективы развития яхтенного спорта и отдыха в районе. Однако для активизации данного процесса необходимо решить комплекс вопросов по  организации причальных стенок для маломерных судов. 

3.6. Сохранение историко-культурного наследия


На реставрацию памятников историко-культурного наследия УМР с 2012 по 2014 гг. было затрачено 48,9 млн. руб. из источников различного уровня. В том числе, из бюджетных средств:  местного уровня – 13,7 млн. руб., областного – 0,4 млн. руб., федерального – 1,0 млн. руб.  Спонсорами  было вложено  33,8 млн. руб.
Основную долю средств, затраченных на реставрацию памятников архитектуры в отчетном периоде, составили частные инвестиции и местный бюджет. 

4. Муниципальное законодательство в сфере туризма


С 2001 года в Угличе реализуется "Программа развития въездного и внутреннего туризма в городе Угличе и Угличском муниципальном округе». Программа является стратегическим документом, где обозначены основные цели и задачи на основе широкого анализа существующей ситуации в районе и поиска перспективных решений. Многие показатели, обозначенные в Программе, уже достигнуты к настоящему периоду. 


Управлением по туризму и международным связям ежегодно разрабатывается план мероприятий в рамках основной Программы. В 2013 году на базе Программы разработана муниципальная целевая программа развития туризма на период 2013 – 2015 гг. Программа 2001 года не теряет своей актуальности и будет служить стратегической основой целевого планирования. 

5. Занятость местного населения в сфере туризма. Повышение уровня квалификации сотрудников турсферы

Доля местного населения, занятого в туристской сфере в 2014 году составляет 8% от общей численности жителей, занятых в экономике района. Общая численность занятых в туристкой сфере - 1731 человека. В том числе: 

· в объектах размещения - 526 человек (30%);

· в предприятиях питания - 124 человек (7%);

· в предприятиях торговли (производство и продажа сувениров) - 780 человек (45%);

· в музейной сфере -144 человек (8%);

· в туристических фирмах – 113 человек (7 %);

· прочее – 44 человек (3 %). 

Дальнейшее увеличение количества людей, напрямую занятых в туризме, может произойти при условии появления новых инфраструктурных объектов. 

Важнейшим условием поддержания престижа угличского туристского региона, его конкурентоспособности на российском и международном рынке является соответствие уровня обслуживания профессиональным стандартам. В рамках данной Программы предусматривается не только сохранить и нарастить имеющиеся показатели, но и обратить особое внимание на качественное и системное повышение квалификации имеющихся кадров. 

В настоящее время в Угличе ощущается нехватка квалифицированного персонала, что создает затруднения в реализации намеченных планов. Проблемой также является и достаточно низкий уровень престижа профессии в сфере обслуживания (особенно профессий среднего звена – официантов, поваров, горничных и других). 

Отсутствует постоянно действующие курсы переподготовки и повышения квалификации.

Следует иметь в виду, что туристское обслуживание подчиняется сезонности - в период спадов оно сокращается за счет группы косвенного обслуживания, а в “пиковые” сезоны, когда его объем максимально возрастает, в сферу обслуживания привлекается дополнительный штат сотрудников. 


К достижениям предыдущего периода следует отнести проект Туристского информационного центра "Углич" по подготовке и повышению квалификации экскурсоводов - Школа экскурсоводов. За время деятельности проекта созданы правила и механизмы обучения и повышения квалификации гидов и экскурсоводов по Угличу. За время реализации проекта обучение прошли 164 гида. 

6. Рекламно-информационная деятельность в сфере туризма


Важнейшим объектом туристской структуры является Туристский информационный центр (ТИЦ). Основные задачи ТИЦ -  организация работы с индивидуальными туристами и продвижение туристского продукта Углича на внутреннем и международных рынках. 

Создание центра было предусмотрено Программой развития въездного и внутреннего туризма в г. Угличе и Угличском муниципальном округе, но возможность его создания представилась только в 2009 году. На данный момент ТИЦ успешно функционирует в течение 5 лет.
В период с 2012 года офис ТИЦ посетило более 17000 человек. 


ТИЦ обслуживает три сайта (туриcтский портал www.visituglich.com, тематические сайты событийных мероприятий -  gouglich.ru и velouglich.ru), занимается разработкой новых маршрутов и туристских программ, руководит образовательными проектами ("Школа экскурсоводов", образовательная программа в рамках туристской волонтерской службы «Чайки»). Работает в круглосуточном режиме телефонная информационная линия. Заявки также обрабатываются электронной справочной службой. Ведется активная деятельность по продвижению туристского потенциала через автоматизированные электронные рассылки и социальные сети. 


Туристский информационный центр «Углич» осуществляет следующие издательские проекты: 

- издание информационных флаеров;

- издание ежемесячного Вестника информационного центра (1000 экз.);

- разработка и изготовление наружной рекламы в рамках продвижения турпродукта Углича;

- взаимодействие со СМИ (электронными, печатными, мультимедийными).

7. Основные проблемы в развитии туристской отрасли Угличского муниципального района


Угличский муниципальный район, как и прежде, стоит перед серьезной задачей - необходимостью формирования современной индустрии туризма и отдыха на основе более интенсивного использования своего туристского потенциала. Если не заниматься решением этой задачи, то в ближайшие несколько лет данную нишу займут другие малые города, успешно развивающие свои туристские бренды. 

Эффективность функционирования туристской индустрии сдерживается недостатком механизмов межотраслевой координации развития туризма, недостатком инвестиций в туристскую инфраструктуру, слабым использованием таких современных форм взаимодействия власти и бизнеса, как муниципально-частное партнерство. Сдерживающее влияние оказывает недостаточное восприятие сферы туризма как самостоятельной отрасли. 


Для решения существующих проблем и нивелирования слабых сторон туристской индустрии Угличскому муниципальному району необходимы не отдельные улучшения, а реализация комплексных и системных решений, направленных на формирование на территории Угличского муниципального района современной туристской индустрии.


Наиболее важными моментами в этой деятельности будут являться привлечение бюджетных средств из всех уровней, внедрение территориального зонирования и выделение туристско-рекреационных территорий в практику развития туризма, создание действенного механизма стимулирования и привлечения инвестиций в объекты туристской инфраструктуры, повышение туристской известности Углича, усиление межрегиональной координации.

Необходимо также максимально объединить ресурсы и возможности субъектов туристской индустрии и органов местного самоуправления района, что позволит комплексно решить актуальные для сферы туризма проблемы и обеспечить развитие этого сектора экономики района.


II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы
Цель Программы - создание благоприятных условий для развития туризма в Угличском муниципальном районе.

Основные задачи Программы:

1. Создание благоприятных условий для посещения Углича российскими и иностранными гражданами с туристскими целями.

2. Мониторинг развития туристского рынка Угличского муниципального района, эффективности его регулирования, оценка потенциала развития туристской сферы УМР.

3. Повышение конкурентоспособности турпродукта и развитие туристской инфраструктуры: содействие созданию уникальных объектов показа и программ (туристских продуктов) для формирования позитивных потребительских впечатлений и опыта у туристов и экскурсантов. 

4. Создание условий для  активного развития малого и среднего бизнеса в сфере туризма. 

5. Создание комплексного турпродукта под зонтичным брендом "Углич - центр детства и семьи». Продвижение туристского потенциала УМР на внутреннем и международном туристских рынках как города, посетить который должна каждая российская семья. 

6. Повышение узнаваемости территории: повышение уровня информационного комфорта туристов и туроператоров, совершенствование системы информационного обеспечения туристической индустрии, проведение активной рекламной деятельности по продвижению туристского потенциала. 

7. Активное позиционирование Угличского муниципального района на внутреннем и международном туристских рынках как города с богатым культурным наследием с высоким уровнем комфортности пребывания.

8. Содействие в разработке и внедрении прогрессивных технологий туристического обслуживания (развитие современных систем информационного обеспечения, он-лайн бронирования, туристской навигации и др.).

9. Повышение инвестиционной привлекательности сферы туризма УМР.

10. Содействие развитию событийного туризма.

11. Повышение культуры коммуникации местного населения и работников туристской отрасли при общении и обслуживании  гостей города.

12. Содействие повышению качества туристских услуг путем создания и развития современной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристических кадров.

III. Перечень программных мероприятий

В соответствие  с поставленными задачами определен перечень мероприятий  по развитию туризма на территории УМР на  указанный период времени (таблица 2).

Таблица 2.

Перечень мероприятий по развитию туризма в УМР на 2015 – 2018 гг.

	№
	Наименование
	Сроки выполнения
	Исполнители
	Источники

финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Организационное и нормативно-правовое обеспечение функционирования сферы туризма УМР
	
	
	
	
	

	1.1.
	Организация мероприятий, направленных на обеспечение безопасности туристов и гостей города
	2015-2018
	МО МВД РФ «Угличский» (по согласованию), УТиМС
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	Оказание консультационной, организационной и информационной поддержки предпринимательской деятельности в сфере туризма
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	Мониторинг и выявление наиболее эффективных проектов в сфере туризма, предлагаемых субъектами малого и среднего предпринимательства, муниципальными, общественными и иными организациями с целью информационного продвижения, обеспечения организационной поддержки и методического сопровождения
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	Взаимодействие с федеральными структурами по вопросам поддержки развития туризма в УМР 
Сотрудничество с Министерством Культуры, Федеральным Агентством по туризму и др.
	2015-2018
	УТиМС

Канева Е.Ф.
	
	0
	0

	0
	0
	0

	1.5.
	Взаимодействие с Агентством по туризму ЯО 
Решение вопросов по поддержке развития туризма в УМР, по составлению статистической и аналитической документации
	2015-2018
	УТиМС,

МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6.
	Организация работы по сбору и анализу туристской статистики УМР. Поиск новых источников сбора статистической информации, изучение опыта сбора и анализа информации в других МО.
	2015-2018
	УТиМС
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.7.
	Решение вопросов по участию УМР в Ассоциации малых туристских городов.
	2015-2018
	УТиМС
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.8.
	Обеспечение  деятельности Общественного совета по туризму УМР. 
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	
	0
	0
	0
	 0
	0

	1.9.
	Реализация проекта «Углич - центр детства и семьи»: организационные мероприятия по проекту, проведение конференций, PR-кампаний 
	2015-2018
	УТиМС, УО,

Канева Е.Ф.,

Ушакова Л.В.,

Резчикова Е.А.
	МБ.

ОБ.

ВИ.


	0
0

0
	0

0

0
	0

0

0
	0
0

0
	0
0
0

	1.10.
	Участие в работе Некоммерческой организации «Фонд семьи и детства имени Святого благоверного царевича Димитрия Угличского»
	2015-2018
	УТиМС,

Канева Е.Ф.
	
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Обеспечение доступности туристских ресурсов Угличского муниципального района в сети Интернет
	
	
	
	
	

	2.1.
	Продвижение и администрирование туристского информационного портала VisitUglich.com
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	ВИ
	0
	0 
	0
	0
	0

	2.2.
	Продвижение и администрирование тематического сайта велофестиваля www.velouglich.ru c целью рекламы велотуризма в УМР 
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	ВИ
	0
	 0
	0
	0
	0

	2.3.
	Продвижение и администрирование тематического сайта фестиваля «Зимние забавы» www.gouglich.ru с целью продвижения зимних видов отдыха в Угличе
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	ВИ
	2,7
	0 
	5
	0
	2,7

	2.4.
	Продвижение и администрирование тематического сайта международного фестиваля фотографии «ФОТОПАРАД В УГЛИЧЕ» www.photofest-uglich.ru
	2015-2018
	УТиМС

МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	МБ
	0
	5
	0
	0
	5

	3.
	Продвижение туристского потенциала УМР, в т.ч. под зонтичным брендом «Углич - центр детства и семьи».
	
	
	
	
	

	3.1.
	Дальнейшее развитие муниципального учреждения «Туристский информационный центр «Углич» Угличского муниципального района (внедрение новых проектов по продвижению, повышение квалификации специалистов, дополнительная комплектация ТИЦ оборудованием)
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	ОБ

ВИ
	0
416,4
	0 
200
	0

200
	0
250
	0
1066,4

	3.2.
	Организация взаимодействия с туристскими информационными центрами российских городов в целях формирования и продвижения туристских маршрутов, в том числе по городам Ярославской области и городам-членам Ассоциации малых туристских городов
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	3.4.
	Подготовка и проведение информационных туров в целях создания и распространения материалов и сюжетов об Угличе в средствах массовой информации
	апрель-май (ежегодно)
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	ВИ
	0
	0 
	0
	0
	0

	3.5.
	Выпуск бесплатной туристской газеты «Вестник Туристского информационного центра» (А4, 8 полос, тираж 1000 экз.)
	каждые два месяца

(6 выпусков в год)

(ежегодно)
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	ВИ
	88,7
	100
	100
	100
	388,7

	3.6.
	Участие в международных выставках MITT
INTOURMARKET, «Отдых», Велопарк, Фотофорум.
	ежегодно

(март, октябрь)
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ

ВИ
	15,8
0
	0 

50
	0

50

	0
50
	15,8
150

	3.7.
	Изготовление печатной информации, создание наружных средств навигации для туристов (баннеров, информационных щитов, указателей) и прочее
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ

ОБ

ВИ
	23
80

0
	0

0 

0
	0

0

0
	0
0

0
	23
80
0

	3.8.
	Предоставление информационно-методических услуг
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ
	Согласно муниципальному заданию

1993,5
	Согласно муниципальному заданию

297
	Согласно муниципальному заданию

200
	Согласно муниципальному заданию

300
	2790,5

	3.9.
	Подготовка информационно-аналитических материалов, размещение их в сети Интернет и СМИ
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ
	Согласно муниципальному заданию

168,6
	Согласно муниципальному заданию

114
	Согласно муниципальному заданию

10
	Согласно муниципальному заданию

81
	373,6

	4.
	Повышение конкурентоспособности туристского продукта.

Создание новых объектов показа и туристских программ
	
	
	
	
	

	4.1.
	Разработка и внедрение на территории Угличского муниципального района новых маршрутов культурно-познавательного, сельского и активного туризма
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	ВИ
	0
	0
	0
	0
	0

	4.2.
	Подготовка предложений и организация мероприятий в сфере паломнического туризма, их информационное продвижение.
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	4.3.
	Разработка и внедрение проектов, содействие проектам под брендом «Углич – центр детства и семьи» 
	2015-2018
	УТиМС, 

МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	4.4.
	Создание новых музейных объектов (Арт-галерея «Арка», по адресу Ростовская, 6)
	2015
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ

ФБ
ВИ
	0

2671,3
100
	 0

0

0
	0

0

0
	0

0

0
	100

2671,3
100

	4.5.
	Содействие в создании «Музея свистульки» на основе частной коллекции

Музей петуха 
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	
	0

	4.7.
	Создание «Музея фотографии» на основе архивных материалов и фондов Международного фестиваля фотографии «Фотопарад в Угличе» на базе ТИЦ
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	
	0

	4.8.
	Содействие в создании «Музея наличников» на основе частной коллекции 
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	
	0

	4.9. 
	Привлечение новых участников и поддержка работающих объектов проекта «Рассеянный отель»
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	
	0
	0
	0
	
	0

	5
	Содействие развитию событийного туризма
	
	
	
	
	

	5.1.
	Участие в разработке концепций, организации и проведении событийных мероприятий.
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ

ВИ
	0

0
	0

0
	0

0
	0
0
	0
0

	5.2.
	Формирование календаря событий Угличского муниципального района
	2015-2018
	УТиМС, УК, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3.
	Организация и проведение Ежегодного фестиваля семейного активного отдыха «Зимние забавы в Угличе»
	февраль (ежегодно)
	УТиМС, УК,

УФКСиМП

 
	МБ
ОБ

ВИ
	67,6
0

100
	100
0

100 
	0

0

235
	0
0

350
	167,6
0
785

	5.4.
	Организация и проведение Фестиваля «Гончарный круг»
	2016-2018
гг.
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ
ВИ
	0

0
	0

5
	0

5
	0
5
	0
15

	5.5.
	Организация и проведение мероприятия «Международный день и ночь музеев»
	Май

(ежегодно)
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ
ВИ
	0

0
	 0

10
	0

10
	0
10
	0
30

	5.6.
	Организация и проведение Фестиваля народного прикладного детского творчества и изографии им. П.Г. Буренина «Русь рукотворная» 
	май

(ежегодно)
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР

Резчикова Е.А.
	МБ

	0
	0
	0
	0
	0

	5.7.
	Организация и проведение Фестиваля православных фильмов в Угличе «Свет - Миру»
	июнь

(ежегодно)
	УТиМС, УК, МУ «ТИЦ «Углич» УМР

Резчикова Е.А.
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0

	5.8.
	Организация и проведение Всероссийского велофестиваля «Угличская верста»
	июнь

(ежегодно)
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР, 

УФКСиМП 
	МБ

ОБ

ВИ
	117,3
0

246,3
	100
0

150 
	0

0

       150
	0
0

200
	217,3
0

746,3

	5.9.
	Организация и проведение Международного фестиваля фотографии «Фотопарад в Угличе»
	август

(ежегодно)
	УТиМС, УК, МУ «ТИЦ «Углич» УМР


	МБ

ОБ

ВИ

ФБ
	200

500

929
0
	100
500

400 

0

	0

0

      400

         0
	0
0

500

0
	300
1000
2229
0

	5.10.
	Реализация музыкального проекта «Уездная арт-гостиная «Волжские премьеры»
	еже-квартально
	УТиМС,

ГУ УГИАиХМ

(по согласованию)
	МБ
	0
	 0
	0
	0
	0

	5.11.
	Содействие в организации историко-патриотического фестиваля «По вехам истории»» (информационное обеспечение)
	сентябрь
(ежегодно)

	УТиМС
	
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Повышение инвестиционной привлекательности сферы туризма
	
	
	
	
	

	6.1.
	Продвижение инвестиционных проектов по развитию туристского потенциала УМР 

Каталог инвестиционных предложений
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР,

Канева Е.Ф.
	МБ
	0
	 0
	0
	0
	0

	
	Проведение инвентаризации муниципального недвижимого имущества на территории УМР для подготовки инвестиционных площадок в сфере туризма
	2016-2018
	УМИ иЗО, УТиМС
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	7.
	Повышение квалификации для представителей туристской сферы
	
	
	
	
	
	
	

	7.1.
	Разработка и внедрение подПрограммы «Вкусный город», с целью  повышение квалификации работников сферы общественного питания  и повышения качества предоставления услуг. (софинансирование с турсферой)  
	повышение квалификации работников турсферы
	УТиМС, МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	ВИ
	0
	0 
	0
	0
	0

	7.2.
	Организация и проведение переаттестации экскурсоводов Углича 
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	ВИ


	0
	40 
	0
	0
	40

	7.3
	Участие в Ежегодном всероссийском совещании Туристских информационных центров в Великом Новгороде

(повышение квалификации сотрудников ТИЦ)
	2015-2018
	МУ «ТИЦ «Углич» УМР
	МБ

ВИ
	0

0
	 0

 25
	0

50
	0
50
	0

125


	7.4.
	Приём официальных делегаций по обмену опытом в сфере туризма
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	
	0
	0
	0
	0
	0

	7.5.
	Взаимодействие с предприятиями турсферы УМР.

Мониторинг состояния турсферы, оказание организационного и информационного содействия представителям туристской сферы УМР 
	2015-2018
	УТиМС, МУ «ТИЦ «УГЛИЧ» УМР
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Всего:
	
	
	МБ

ОБ

ФБ

ВИ

ВСЕГО:
	2585,8
 580
2671,3
1883,1
7720,2
	716 

500

0

1080
2296
	210
0

0

1200
1410
	381
0

0

1515

1896
	3892,8
1080
2671,3
5678,1
13322,2


Список сокращений, используемых в Программе:
УТиМС АУМР - Управление по туризму и международным связям Администрации района;
УК АУМР -  Управление культуры Администрации района;
УО УМР - Управление образования Администрации района;
УФКСиМП- Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики;
УМИиЗО – Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации района;
ОИВ – органы исполнительной власти ;
ОМС - органы местного самоуправления;
ТИЦ «Углич» УМР – Туристский Информационный центр «Углич» Угличского муниципального района;
УГИАиХМ – Угличский историко-архитектурный и художественный музей;
ФБ - федеральный бюджет ;
ОБ - областной бюджет;
МБ - местный бюджет;
ВИ - внебюджетные источники;
МО МВД РФ «Угличский» - Межмуниципальный отдел МВД Российской Федерации «Угличский».
IV. Сроки реализации Программы
Реализация Программы будет осуществляться в период с 2015 по 2018 гг.

В процессе реализации Программы предполагается достичь следующих значений индикаторов (таблица 3).

Таблица 3.

Индикаторы реализации Программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории УМР» на 2015-2018 гг.

	Показатель
	ед. изм.
	Базовый год
	Прогнозные значения показателей в период реализации Программы

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий турпоток, в т.ч.:
	чел.
	360984
	366399
	371895
	377473
	383135

	Количество принятых туристов (с ночевками)
	чел.
	64550
	65518
	66501
	67499
	68511

	Количество принятых транзитных туристов (экскурсантов)
	чел.
	296434
	300881
	305394
	309975
	314624

	
	
	
	
	
	
	

	Занятость населения в сфере туризма.
	чел.
	1731
	1736
	1741
	1746
	1751

	
	
	
	
	
	
	

	Объем предоставленных услуг сферой туризма.
	млн. руб.
	441,0
	445,0
	450,0
	454,0
	459,0

	
	
	
	
	
	
	

	Совокупный гостиничный номерной фонд, номеров
	Кол-во номеров
	590
	592
	594
	596
	598

	Совокупный гостиничный номерной фонд, мест
	Кол-во мест
	1204
	1208
	1212
	1216
	1220

	Средняя продолжительность пребывания
	Дней
	2,0
	2,0
	2,1
	2,2
	2,3

	Среднегодовая загрузка гостиниц, 

	%
	37,0
	37,5
	38,0
	38,5
	39,0


V. Механизм реализации Программы.


Реализация данной Программы предусматривает использование организационных, экономических и правовых механизмов: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной и информационной поддержки.   

Программа будет реализовываться по проектному принципу. На протяжении всего процесса реализации Программы предусматривается детальная проработка каждого программного мероприятия, создание конкретных  бизнес-планов, а также  формирование необходимых маркетинг - программ.  

Управление по туризму и международным связям Угличского муниципального района, являясь ответственным исполнителем:

- осуществляет организацию, координацию и контроль за выполнением Программы;

- вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации;

- ежегодно с учетом хода реализации Программы уточняет объемы средств, необходимых для финансирования мероприятий Программы в очередном финансовом году;

- составляет при формировании местного бюджета бюджетную заявку на финансирование Программы за счет средств местного бюджета и обоснование объемов финансирования Программы в очередном финансовом году по всем направлениям расходования средств;

- осуществляет контроль за целевым использованием средств Программы;

- организует размещение в интернете информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании мероприятий и других материалов.

С целью межведомственной и общественной координации работ по реализации Программы ключевые вопросы будут выноситься на рассмотрение Общественного совета по туризму Угличского муниципального района.  

Финансирование программных мероприятий осуществляется из бюджетов разных уровней (местного, областного, федерального), а также за счет внебюджетных источников, в соответствии с действующим законодательством.  


Ежегодно проводимый мониторинг и оценка эффективности реализации нормативно-правовых, институциональных преобразований Угличского муниципального района будут являться одним из критериев при рассмотрении вопроса о финансировании программных мероприятий за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год. 

VI. Ресурсное обеспечение Программы
Для реализации настоящей Программы необходимы финансовые, трудовые, материально-технические ресурсы. 

Финансовое обеспечение настоящей Программы осуществляется за счет средств бюджета Угличского муниципального района и привлекаемых внебюджетных источников. Размер необходимых финансовых затрат на реализацию мероприятий настоящей Программы представлен в таблице 4.

Таблица 4. 

Объемы и источники финансирования  для реализации Программы
«Развитие внутреннего и въездного туризма на территории УМР» на 2015-2018 гг.
 (тыс. руб.)

	
	Период реализации Программы

	Источники финансирования:
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Итого

	Федеральный бюджет
	2671,3
	0
	0

	0


	2671,3

	Областной бюджет
	580

	500

	0

	0

	1080

	Муниципальный бюджет
	2585,8

	716

	210

	381

	3892,8

	Внебюджетные источники
	1883,1

	1080

	1200

	1515

	5678,1

	Итого финансовые средства по Программе
	 7720,2
	2296
	1410
	1896
	13322,2


Объем расходов на выполнение мероприятий настоящей Программы уточняется в процессе исполнения бюджета Угличского муниципального района текущего года и при формировании бюджета Угличского муниципального района на очередной финансовый год. 

VII. Описание социальных и экономических показателей Программы и оценка ее эффективности

Реализация настоящей Программы позволит проводить эффективную муниципальную политику УМР, направленную на создание благоприятных условий для развития сферы туризма, и, соответственно,  увеличение количества туристов и экскурсантов. Следствием реализации данной политики станут: увеличение притока денежных средств (извне) в экономику города, увеличение налоговых поступлений, стимулирование развития смежных отраслей экономики, повышение занятости населения Угличского муниципального района.


Важным результатом реализации настоящей Программы должно стать повышение инвестиционной привлекательности инфраструктуры туризма. Индустрия туризма может способствовать установлению эффективных межотраслевых связей в районе. Принцип "открытости" объектов туринфраструктуры и туристских мероприятий улучшит социальную сферу.


Решение задач, поставленных в настоящей Программе, позволит достичь следующих результатов к концу 2018 года:

1. Увеличение общего туристского потока с 360,1 тыс. чел. до 383,1 тыс. чел. в год (на 6,4%);

2. Увеличение количества туристов с ночевками с 64,6 тыс. чел. до 68,5 тыс. чел. в год (на 6,4%);

3. Увеличение средней продолжительности пребывания с 2 до 2,3 дней;

4. Увеличение среднегодового коэффициента загрузки гостиниц с 37,0 до 39,0 %;

5. Увеличение количества местных жителей,  занятых в туристской сфере с 1731 чел. до 1751 чел. (на 1%);

6. Увеличение объема платных туристских услуг с 441,0 млн. руб. до 459,0 млн. руб. (на 4,0%).


Оценка эффективности и результативности Программы в соответствии с методикой, указанной в приложении  к Программе.

VIII. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации


Управление настоящей Программой включает в себя организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию, корректировку и контроль исполнения предусмотренных мероприятий.

Общее руководство настоящей Программы возлагается на начальника Управления по туризму и международным связям Администрации Угличского муниципального района.

Оперативное управление и контроль за реализацией мероприятий настоящей Программы осуществляет Управление по туризму и международным связям, которое определяет первоочередность выполнения мероприятий, финансируемых с использованием средств бюджета Угличского муниципального района. Настоящая Программа реализуется с привлечением широкого круга заинтересованных организаций различных форм собственности.

Отчет об исполнении Программы осуществляется начальником Управления по туризму и международным связям Администрации района, курирующим вопросы туризма на Коллегии района «Об итогах туристического сезона и задачах на следующий год».   

Приложение 

к Муниципальной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Угличского муниципального района», утвержденной постановлением Администрации района от 24.05.2013 № 696, (в редакции 

от_______________№_______)
Методика оценки эффективности и результативности реализации муниципальной Программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории УМР» на 2015-2018 гг.
Оценка результативности реализации Программы осуществляется заказчиком Программы ежегодно в установленные сроки сдачи отчётности путём установления степени достижения ожидаемых результатов.

Результативность реализации Программы оценивается путём сравнения фактических значений показателей с их целевыми значениями.

Показатель результативности рассчитывается по формуле:

	                        Xi факт.
P = Sum Кi ----------------- x 100%,

       Xi план.


где:

Xi факт. - значение i-го целевого показателя на конец текущего года реализации Программы;

Xi план. - плановое (целевое) значение показателя;

Кi - весовой коэффициент параметра.

При расчёте результативности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№
п/п
	Наименование показателя
	Значение весового коэффициента

	1
	2
	3

	1. 
	Общий турпоток
	0,3

	2. 
	Занятость населения в сфере туризма.
	0,05

	3. 
	Объем предоставленных услуг сферой туризма
	0,2

	4. 
	Совокупный гостиничный номерной фонд, мест
	0,1

	5. 
	Средняя продолжительность пребывания
	0,15

	6. 
	Среднегодовая загрузка гостиниц
	0,2


При значении показателя Р 95 процентов и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении Р 80 процентов и менее - низкой.
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